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La Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid (EACM) articula su autogobierno y sus potestades legislativa, administrativa y ejecutiva.
Madrid no reunialas condiciones del articulo 143.1 CE y accedid por la via excepcional del articulo
144.a) de la Constitucion, mediante autorizacién de las Cortes Generales por la Ley Organica
6/1982, de 7 de julio. Su nivel competencial inicial fue el del articulo 148.1 CE, ampliado después.
El articulo 144 CE dice que "Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de
interés nacional: a) Autorizar la constitucion de una comunidad autbnoma cuando su ambito terri-
torial no supere el de una provincia y no redna las condiciones del apartado 1 del articulo 143". La
Ley Organica 6/1982 dispone en su articulo 1: "Se autoriza ala provincia de Madrid, porrazones de
interés nacional, para constituirse en Comunidad Auténoma". Su articulo 2 anade que el proceso
"se tramitara en la forma establecida por el articulo ciento cuarenta y seis" de la Constitucion.

La Ley Organica 6/1982 autoriza la constitucion; la Ley Organica 3/1983 aprueba el Estatuto.

1. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid: Estructu-

ray Contenido

Como norma institucional basica (art. 1.1 EACM), el Estatuto encabeza el ordenamiento auto-
némico, subordinado ala Constitucién, y forma parte del bloque de constitucionalidad. Su reforma
exige el procedimiento y las mayorias cualificadas previstos.

La Asamblea no puede reformarlo sola. El articulo 147.3 CE dispone: "La reforma de los Estatutos
se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y requerira, en todo caso, la aprobacién
por las Cortes Generales, mediante ley organica".

La jerarquia normativa en la Comunidad de Madrid, con el Estatuto de Autonomia como norma
institucional basica, se estructura de la siguiente manera:
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Norma o Disposicion

Constitucion Espafola 1978

Descripcion

Norma fundamental del ordena-

Supremo
miento juridico espariol.

Norma institucional basica de la
Comunidad de Madrid, con rango
de Ley Organica.

Estatuto de Autonomia (LO
3/1983)

Basico Autonémico

Rango de Ley Autondmica Leyes de la Asamblea Normas aprobadas por la Asam-

blea de Madrid.

Decretos Legislativos del Go-
bierno

Normas conrango de ley dictadas
por el Gobierno de la Comunidad
de Madrid, previa delegacion de la
Asamblea.

Potestad Reglamentaria Decretos del Consejo de Go-

bierno

Normas reglamentarias aproba-
das por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid.

Ordenes de Consejeros Normas reglamentarias dictadas
por los Consejeros en el ambito

de sus competencias.

Inferior Otras disposiciones y actos admi-

nistrativos

Actos y resoluciones de caracter
administrativo que desarrollan las
normas anteriores.

1.1. Diseccion de la Estructura Formal

El Estatuto se articula en un Titulo Preliminar, seis Titulos, dos disposiciones adicionales, siete
disposiciones transitorias y una disposicion final (no contiene disposicion derogatoria). Esta
estructura despliega una secuencia logica: definicion de la entidad, institucionalizacion del poder,
delimitacion competencial y mecanismos de funcionamiento y reforma.

Titulo Preliminar (articulos 1-7): Los Fundamentos Este titulo establece la identidad de Madrid
como Comunidad Autonoma. El articulo 1.1 contiene la declaracion constitutiva mas importante:

"Madrid, en expresion del interés nacional y de sus peculiares caracteristicas sociales, econémi-
cas, historicas y administrativas, en el ejercicio del derecho a la autonomia que la Constitucion
Espanola reconoce y garantiza, es una Comunidad Autdnoma que organiza su autogobierno de
conformidad con la Constitucion Espanola y con el presente Estatuto, que es su norma institu-
cional basica."

La "expresion del interés nacional" remite al articulo 144.a) CE y "norma institucional basica" al
articulo 147.1 CE. El apartado 2 fija la denominacion oficial ("La Comunidad Autbnoma de Madrid
se denomina Comunidad de Madrid") y el 3 aspira a "hacer realidad los principios de libertad,
justicia e igualdad para todos los madrilenios, de conformidad con el principio de solidaridad entre
todas las nacionalidades y regiones de Espana".
 Articulo 2: Delimita el territorio: "El territorio de la Comunidad de Madrid es el comprendido
dentro de los limites de la provincia de Madrid". Esta disposicién convierte a Madrid en una
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Comunidad uniprovincial, lo que simplifica su organizacion territorial al no existir Diputacion

Provincial, asumiendo la Comunidad sus competencias.
+ Articulo 3: Organizacion territorial. La Comunidad se organiza en municipios, que gozan de

plena personalidad juridica y autonomia para la gestion de sus intereses; pueden agruparse
voluntariamente para gestionar servicios comunes o coordinar actuaciones, y por ley de la
Asamblea pueden crearse, mediante agrupacion de municipios limitrofes, circunscripciones
territoriales propias con personalidad juridica plena. Este ultimo inciso es la traslacion literal

del articulo 152.3 CE.
« Articulo 4: Define la bandera (roja carmesi con siete estrellas blancas de cinco puntas, colo-

cadas cuatro y tres en el centro del lienzo), remite a ley de la Asamblea el escudo y el himnoy

declara fiesta de la Comunidad el 2 de mayo.
« Articulo 5: Fija la capital de la Comunidad y sede de sus instituciones en la villa de Madrid,

permitiendo localizar organismos y servicios en otros municipios por descentralizacion y des-

concentracion.
 Articulo 6: Prevé el régimen especial de la villa de Madrid por su condicion de capital del

Estado y sede de las Instituciones generales, que se regulara por ley votada en Cortes.
 Articulo 7: Remite los derechos y deberes fundamentales a la Constitucion y define la

condicion politica de ciudadano de la Comunidad (vecindad administrativa en uno de
Sus municipios). Extiende ademas esos derechos politicos a los espanoles residentes en el
extranjero cuya ultima vecindad administrativa fuera madrilefia, y encomienda a los poderes
publicos autondmicos promover la libertad y la igualdad reales, en paralelo al articulo 9.2 CE.
La Ley Electoral, articulo 2.1, reconoce el sufragio a quienes "ostenten la condicion politica de
ciudadanos de la Comunidad de Madrid, conforme el articulo 7 de su Estatuto de Autonomia".

Titulo | (articulos 8-25): La Arquitectura Institucional Define el poder autonémico a través de
tres instituciones nucleares, siguiendo el esquema de division de poderes. El articulo 8 lo enuncia
sin adornos: "Los poderes de la Comunidad de Madrid se ejercen a través de sus instituciones de
autogobierno: la Asamblea, el Gobierno y el Presidente de la Comunidad". Son tres, y ese orden
—legislativo, colegiado ejecutivo, drgano unipersonal- es el mismo que sigue el articulado.
« Asamblea de Madrid (Capitulo |, arts. 9-16): Organo legislativo y de representacion popular.
» Presidente de la Comunidad (Capitulo Il, arts. 17-21): Maxima representacion de la Comu-

nidad y direccion del poder ejecutivo.
» Gobierno (Capitulo Ill, arts. 22-25), denominado Consejo de Gobierno por la Ley 1/1983:

Organo colegiado de direccion politica y administrativa.
Titulo Il (articulos 26-33): El Catalogo Competencial Constituye el nucleo material del autogo-
bierno, donde se plasma el poder real. Establece tres categorias competenciales:
1. Competencias exclusivas (art. 26): Potestad legislativa plena, potestad reglamentaria y
funcion ejecutiva.
2. Competencias de desarrollo legislativo y ejecucion (art. 27): Desarrollo de bases norma-
tivas estatales.
3. Competencias de mera ejecucion (art. 28): Aplicacion directa de legislacion estatal.
El Titulo no se agota ahi. Los articulos 29 a 33 completan el cuadro con piezas que se preguntan
con frecuencia: la ensefianza (art. 29), la asuncion de competencias no previstas (art. 30), los
convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Auténomas (art. 31), la relacion
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con los tratados internacionales (art. 32) y la clausula de prelacion del articulo 33, que merece
cita literal: "EI Derecho propio de la Comunidad de Madrid, constituido por las leyes y normas
reguladoras de las materias de competencia plena de la Comunidad Auténoma, es aplicable con
preferencia a cualquier otro en el territorio de Madrid. En todo caso, el Derecho estatal tiene
caracter supletorio del Derecho propio de Madrid". Es el eco estatutario del articulo 149.3 CE.

Titulo Il (articulos 34-44): El Régimen Juridico Regula las fuentes del derecho autondmico,
la Administracion de la Comunidad y el control de su actividad. Se divide en tres capitulos: dispo-
siciones generales (arts. 34-36), la Administracion (arts. 37-41) y el control de la Comunidad de
Madrid (arts. 42-44).

Aqui aparecen tres preceptos que un auxiliar administrativo debe conocer porque describen el
terreno donde va a trabajar. El articulo 36.1 enumera las potestades y privilegios de los que goza
la Comunidad en el ejercicio de sus competencias ejecutivas, "propios de la Administracion del
Estado": la presuncion de legitimidad y la ejecutoriedad de sus actos, la potestad expropiatoria
—incluida la declaracién de urgente ocupacion—, la potestad de sancién, el procedimiento de apre-
mio, la inembargabilidad de sus bienes y derechos, las potestades de investigacion, deslinde y
recuperacion en materiade bienesy laexencion de prestar garantias o cauciones ante organismos
administrativos y tribunales. El articulo 40.1 fija la vida de las leyes madrilenas: "Las leyes apro-
badas por la Asamblea seran promulgadas en nombre del Rey por el Presidente de la Comunidad,
que ordenara su publicacién en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» y en el «Boletin
Oficial del Estado», entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion en aquél, salvo que en las
mismas se disponga otra cosa". Léelo despacio: la publicacion en el BOE es obligatoria, pero la
entrada en vigor se cuenta desde el BOCM. Es una de las trampas mas limpias del tema.

El capitulo de control cierra el Titulo con un reparto que reproduce el articulo 153 CE: las
leyes de la Asamblea estan sujetas "unicamente al control de constitucionalidad por el Tribunal
Constitucional" (art. 42); los actos y reglamentos de los 6rganos ejecutivos o administrativos van
a la jurisdiccion contencioso-administrativa (art. 43); y el control econdmico y presupuestario
corresponde a la Camara de Cuentas, sin perjuicio del que competa al Tribunal de Cuentas,
con remision expresa a los articulos 136 y 153.d) de la Constitucion (art. 44). Que la Camara de
Cuentas aparezca en el Estatuto y no solo en su ley reguladora es un dato que conviene retener.
Titulo IV (articulos 45-50): La Organizacidn Judicial Establece la culminacion de la organiza-
cién judicial en el territorio de la Comunidad en el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
(TSJM), sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal Supremo. El articulo 45 lo
formula como el 6rgano "ante el que se agotaran las sucesivas instancias procesales", en los
términos del articulo 152 CE. El articulo 46 detalla ese alcance: en los 6rdenes civil, penal y social,
todas las instancias y grados salvo casacién y revision; en el contencioso-administrativo, los
recursos que no estén atribuidos al Tribunal Supremo o a la Audiencia Nacional, conociendo en
todo caso de los que se deduzcan contra actos y disposiciones de los érganos de la Comunidad
de Madrid. El Presidente del TSJM es nombrado por el Rey a propuesta del Consejo General
del Poder Judicial (art. 47.1), y corresponde a la Asamblea fijar los limites de las demarcaciones
territoriales de los érganos jurisdiccionales madrilefios y su capitalidad (art. 49.2).

Titulo V (articulos 51-63): Economia y Hacienda Disefa el sistema de financiacion autonémi-
ca. El articulo 51 proclama la autonomia financiera de la Comunidad "dentro de los principios de
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coordinacion con las Haciendas estatal y local", y el articulo 53 enumera los recursos que integran
su Hacienda: rendimientos de sus propios impuestos, tasas, contribuciones especiales y precios
publicos; recargos sobre impuestos estatales; asignaciones complementarias de los Presupues-
tos Generales del Estado; participaciones en los impuestos estatales no cedidos; rendimientos de
los impuestos cedidos; transferencias del Fondo de Compensacion Interterritorial; rendimientos
del patrimonio e ingresos de derecho privado; multas y sanciones; producto de operaciones de
crédito y deuda publica; y cuantos otros recursos le atribuyan las leyes del Estado.

El articulo 59 reserva a ley de la Asamblea el establecimiento, modificacion y supresion de los
tributos propios y de sus exenciones y bonificaciones, los recargos sobre impuestos del Estado y
el régimen general presupuestario. Y el articulo 61 separa con claridad los papeles: "Corresponde
al Gobierno la elaboracion y ejecucion del presupuesto de la Comunidad de Madrid, y a la Asam-
blea, suexamen, enmienda, aprobaciény control", con la obligacidn de presentar el proyecto con
una antelaciéon minima de dos meses al inicio del gjercicio, y con un presupuesto que ha de ser
unico y anual e incluir la totalidad de ingresos y gastos de la Comunidad y de sus organismos,
instituciones y empresas dependientes. La disposicidn adicional primera completa el cuadro con
la lista de tributos cedidos y sus porcentajes: entre ellos, el IRPF y el IVA con caracter parcial en
el 50 por ciento, y los impuestos especiales de fabricacion clasicos en el 58 por ciento.

Titulo VI (articulo 64): La Reforma del Estatuto Se compone de un solo articulo, que establece
un procedimiento Gnico de reforma y demuestra |la naturaleza rigida de la norma:

* Iniciativa: corresponde al Gobierno de la Comunidad, a la Asamblea a propuesta de una ter-
cera parte de sus miembros, o a dos tercios de los municipios de la Comunidad cuya poblacién
represente la mayoria absoluta de la Comunidad de Madrid.

» Aprobacion: la propuesta requiere, en todo caso, la aprobacién de la Asamblea por mayoria
de dos tercios y la aprobacién de las Cortes Generales mediante ley organica.

 Limite temporal: si la propuesta no es aprobada por la Asamblea o por las Cortes Generales,

no podra volver a someterse a debate y votacion de la Asamblea hasta transcurrido un ano
(art. 64.2).

No debe confundirse esta reforma con la via del articulo 30 EACM, que permite asumir compe-
tencias sobre materias no previstas en el Estatuto bien reformandolo, bien por decisién de las
Cortes Generales a través de los procedimientos del articulo 150 CE (leyes marco, de transferen-
cia o delegacion).

Dato clave: El Estatuto ha sido reformado tres veces: por la Ley Organica 10/1994, de 24 de
marzo (ampliacion competencial), por la Ley Organica 5/1998, de 7 de julio (la mas profunda,
que rediseno el marco institucional) y, antes, por la Ley Organica 2/1991, de 13 de marzo (un solo
apartado). La reforma de 1998 renumerd varios articulos: el actual articulo 22 (el Gobierno) era el
21; el 23 erael 22; el 24 era el 23; el 25 era el 24; y los actuales articulos 29 y 30 intercambiaron su
numeracion. El procedimiento de reforma, en cambio, ha estado siempre en el articulo 64.

1.2. Analisis Jurisprudencial de Conceptos Clave

LaSTC 31/2010 establecid que los Estatutos no crean competencias "extra constitutionem”, sino
que concretan y asumen las previstas en los articulos 148 y 149 CE.
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Esta doctrina es plenamente aplicable al Estatuto madrileno: sus competencias "exclusivas" del
articulo 26 deben interpretarse siempre dentro de las materias que el articulo 148.1 CE permite
asumir a las Comunidades que no accedieron a la autonomia por el articulo 151 CE, y dentro de
las no reservadas expresamente al Estado en el articulo 149.1 CE.

Elarticulo 148.1 CE contiene veintidds materias asumibles; el articulo 26.1 EACM enumera treinta
y dos y anade el bloque econémico del apartado 3.1. El articulo 148.2 CE permite esa ampliacion:
"Transcurridos cinco anos, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Autbnomas
podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo
149". Madrid sigui6 este camino con las reformas de 1994 y 1998.

El articulo 150 CE permite leyes marco (apartado 1) y transferencias o delegaciones mediante ley
organica (apartado 2). El articulo 30.2 EACM habilita a la Asamblea para solicitarlas sin reformar
el Estatuto.

Elemento Relacion Elemento Relacionado

Art. 149.1 CE (Competencias Limita negativamente Limites Negativos para CCAA
Exclusivas Estado)

Art. 148.1 CE (Competencias Establece limites positivos Limites Positivos Estatuto Ma-
Asumibles CCAA) drid

Limites Negativos para CCAA Contribuyen a definir Marco Competencial Valido
Limites Positivos Estatuto Ma- Contribuyen a definir Marco Competencial Valido
drid

2. Las Competencias de la Comunidad de Madrid: Potestad Legis-

lativa, Potestad Reglamentaria y Funcion Ejecutiva

La Constitucion reserva materias al Estado (art. 149.1) y permite a las Comunidades asumir otras
(art. 148.1) mediante sus Estatutos.

Madrid, constituida por el articulo 144.a) CE (Ley Organica 6/1982), asumio el nivel del articulo
148.1y lo amplié mediante transferencias y reformas estatutarias.

El Estatuto distribuye potestades sobre materias; una misma materia puede corresponder al
Estado y a la Comunidad con funciones distintas.

2.1. Taxonomia de las Competencias Autondmicas

Competencias Exclusivas (articulo 26 EACM)

Comprenden potestad legislativa, reglamentaria y ejecutiva. El articulo 26.2 declara: "En el ejer-

cicio de estas competencias correspondera a la Comunidad de Madrid la potestad legislativa, la

reglamentaria y la funcién ejecutiva que se ejerceran respetando, en todo caso, lo dispuesto en la

Constitucion Esparola".

El articulo 26.1 relaciona treinta y dos materias. Ejemplos paradigmaticos, con su numeracion

exacta:

» Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno (26.1.1):

Madrid regula integramente su Asamblea, Gobierno y Presidente mediante leyes propias
como la Ley 1/1983 de Gobierno y Administracion.
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« Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda (26.1.4): Competencia de alto impacto
economicoy social, ejercida através de normas comolaLey 9/2001 del Suelo de la Comunidad

de Madrid.
» Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario discurra integramente en el territorio

de la Comunidad y, en los mismos términos, el transporte terrestre y por cable (26.1.6):
el criterio determinante no es el medio, sino que el itinerario no salga del territorio madrilefo.

* Promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial (26.1.21).

» Patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueolégico, arquitectonico y cientifico
de interés para la Comunidad (26.1.19), "sin perjuicio de la competencia del Estado para la

defensa de los mismos contra la exportacion y la expoliacion".
» Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas, conservatorios de musica y danza y

demas centros de depdsito cultural de interés para la Comunidad que no sean de titularidad

estatal (26.1.18).
» Casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las apuestas mutuas deportivo-benéficas

(26.1.29), y espectaculos publicos (26.1.30).
- Estadistica parafines no estatales (26.1.31), imagen especular de la "estadistica para fines

estatales" del articulo 149.1.31 CE.

El articulo 26.3.1 anade un bloque econdmico ejercido "De acuerdo con las bases y la ordenacion
de la actividad econdmica general y la politica monetaria del Estado": planificacion regional,
comercio interior, industria, agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias (26.3.1.4),
instituciones de crédito y cajas de ahorro, y sector publico econémico madrilefio.
Competencias de Desarrollo Legislativo y Ejecucion (articulo 27 EACM)
El articulo 27 establece: "En el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo legisla-
tivo, la potestad reglamentaria y la ejecucion de las siguientes materias".
Las trece materias del articulo 27 son: régimen local; régimen juridico y sistema de responsabi-
lidad de la Administracion autondmica y régimen estatutario de sus funcionarios, junto con con-
tratos y concesiones administrativas; montes y aprovechamientos forestales; sanidad e higiene;
coordinacion hospitalaria; corporaciones de derecho publico y ejercicio de las profesiones titula-
das; proteccion del medio ambiente; régimen minero y energético; proteccion de los ecosistemas
y espacios naturales protegidos; defensa del consumidor y del usuario; prensa, radio, television
y otros medios de comunicacion social; ordenaciéon farmacéutica; y bienes de dominio publico y
patrimoniales de titularidad de la Comunidad.
Tres de ellas concentran casi todas las preguntas:

» Sanidad e higiene (27.4): El Estado aprueba la legislaciéon basica sanitaria; Madrid la desa-

rrolla y gestiona el Servicio Madrileiio de Salud (SERMAS).
* Proteccion del medio ambiente (27.7): el precepto reconoce expresamente la "facultad de la

Comunidad de Madrid de establecer normas adicionales de proteccion", asi como la contami-
nacion biodtica y abidtica y los vertidos en su ambito territorial. Es el reflejo del articulo 149.1.23

CE.
» Régimenjuridico de la Administracion autondmicay estatuto de sus funcionarios (27.2):

es la competencia que sostiene tu propia relacién de servicio como auxiliar administrativo de
la Comunidad.
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La educacion no figura en el articulo 27, sino en el articulo 29 EACM, que atribuye desarrollo
legislativo y ejecucion "en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades", sin
perjuicio del articulo 149.1.30 CE y de la Alta Inspeccion estatal. El apartado 2 exige informacion
y colaboracién en seguimiento y evaluacion.

Competencias de Mera Ejecucion (articulo 28 EACM)

La Comunidad aplicala legislacién estatal. El articulo 28.2 le atribuye "la administracion, ejecucion
y, en su caso, inspeccion, asi como la facultad de dictar reglamentos internos de organizacion
de los servicios correspondientes, de conformidad con las normas reglamentarias de caracter
general que, en desarrollo de su legislacion, dicte el Estado". La potestad reglamentaria es solo
interna.

Entre las trece materias del articulo 28.1 conviene retener la gestién de la asistencia sanitaria
de la Seguridad Social (28.1.1), la gestion de sus prestaciones y servicios sociales (28.1.2), las
asociaciones (28.1.4), las ferias internacionales que se celebren en la Comunidad (28.1.5), la
propiedad intelectual e industrial (28.1.11) y, sobre todo, la materia laboral (28.1.12), cuyo texto
recuerda expresamente que "corresponde al Estado la competencia sobre legislacion laboral y
la alta inspeccién”. El Estatuto de los Trabajadores y las demas leyes laborales son competencia
exclusiva del Estado; Madrid, a través de sus oficinas de empleo, ejecuta las politicas activas de
empleo disefiadas en el marco estatal.

Dato clave: La diferencia entre "competencia exclusiva" y "competencia plena" es sutil pero juridi-
camente relevante. Ninguna competencia autondmica es absolutamente exclusiva o plena, pues
siempre debe respetar el marco constitucional y las competencias que la Constitucion reserva al
Estado en el articulo 149.1 (igualdad de todos los espanoles, unidad de mercado, etc.).

2.2. Las Tres Manifestaciones del Poder Autonémico
Potestad Legislativa
La potestad legislativa corresponde exclusivamente a la Asamblea de Madrid (arts. 9y 15.1
EACM). El articulo 11 EACM regula el estatuto de los Diputados, no esta potestad.
El articulo 15.1 dispone: "La Asamblea ejerce la potestad legislativa en las materias de compe-
tencia exclusiva de la Comunidad de Madrid recogidas en el articulo 26 del presente Estatuto.
Igualmente ejerce la potestad legislativa en las materias previstas en el articulo 27 de este Esta-
tuto, asi como en aquellas que se le atribuyan, transfieran o deleguen en virtud de lo dispuesto en
los apartados 1y 2 del articulo 150 de la Constitucion". El articulo 28 solo permite ejecucion.
Caracteristicas:

* Produce Leyes de la Asamblea de Madrid.

» Requiere un procedimiento parlamentario especifico (debate y votacion publica en sede parla-

mentaria).
« Se numeran correlativamente por afos: Ley 1/2023, Ley 2/2023, etc.
» Son promulgadas en nombre del Rey por el Presidente de la Comunidad y publicadas en el

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) y en el Boletin Oficial del Estado (BOE),
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOCM salvo que la propia ley
disponga otra cosa (art. 40.1 EACM).
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» Solo pueden ser controladas por el Tribunal Constitucional a través del recurso o la cuestion
de inconstitucionalidad (art. 42 EACM).
La delegacion legislativa es la excepcion. El articulo 15.3 dispone que "La Asamblea solamente
podra delegar la potestad de dictar normas con rango de ley en el Gobierno de acuerdo con lo
establecido para el supuesto de delegacion de las Cortes Generales en el Gobierno de la Nacion,
en los articulos 82, 83 y 84 de la Constitucion". El Estatuto no contempla decreto-ley autondmico.
Potestad Reglamentaria
Elarticulo 22.1 atribuye al Gobierno "asicomo el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias
no reservadas en este Estatuto a la Asamblea"; el articulo 34.2 senala "correspondiéndole al
Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y la funcidn ejecutiva". El articulo 34.3 anade la
potestad reglamentaria interna inherente a la ejecucion.
Se distribuye entre diferentes 6rganos del poder ejecutivo autonémico:
* Decretos: Aprobados por el Consejo de Gobierno. Si desarrollan una ley, son reglamentos
ejecutivos. Siregulan la organizacion interna, son organizativos. Los mas importantes son los

Decretos del Consejo de Gobierno.
+ Ordenes: Dictadas por los Consejeros en las materias propias de su departamento. Jerarqui-

camente estan por debajo de los Decretos del Consejo de Gobierno.
* Resoluciones y Circulares: Emanadas de drganos inferiores como Viceconsejeros, Secre-

tarios Generales Técnicos o Directores Generales para organizar sus servicios o aclarar la
interpretacion de normas superiores.
La potestad reglamentaria esta subordinada al principio de jerarquia normativa y al principio
de legalidad: un reglamento nunca puede contradecir lo dispuesto en una ley. En cuanto a su
publicidad, el articulo 40.2 EACM dispone que los reglamentos aprobados por el Gobierno se
publicaran, por orden del Presidente, en el BOCM vy, en su caso, en el BOE. Comparese con el
apartado 1: paralas leyes la publicacion en ambos boletines es obligatoria; para los reglamentos,
la del BOE queda condicionada.
Funcioén Ejecutiva
Es la aplicacién material del ordenamiento:
» Actividad de prestacion: Gestion directa de servicios publicos (sanidad en un hospital,

educacion en un instituto, transporte en Metro).
» Actividad de fomento: Otorgamiento de subvenciones, ayudas y becas.
» Actividad de policia o limitacion: Emision de autorizaciones, licencias, realizacién de inspec-

cionesy ejercicio de la potestad sancionadora.
« Gestion interna: Administracion de recursos humanos (funcionarios), patrimonio y contrata-

cion publica.
La ejerce la Administraciéon de la Comunidad de Madrid, que el articulo 35 EACM define como
"ente de derecho publico" con "personalidad juridica y plena capacidad de obrar", cuya respon-
sabilidad y la de sus autoridades y funcionarios "procedera y se exigira en los mismos términos
y casos que establezca la legislacion del Estado en la materia". Su creacion y estructuracion
corresponden a la propia Comunidad "dentro de los principios generales y normas basicas del
Estado" (art. 37.1), y actua a través de los drganos, organismos y entidades dependientes del
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Gobierno, pudiendo delegar funciones en los municipios si lo autoriza una ley de la Asamblea que
fije las formas de control y coordinacion (art. 38).

Potestad Organo Titular Norma/Acto Resul- Limites Fundamenta-
tante les
Legislativa Asamblea de Madrid Leyes autonémicas Constitucion, Estatuto,

competencias estatales

Reglamentaria Consejo de Gobierno y = Decretos, Ordenes Jerarquia normativa,
Consejeros principio de legalidad
Ejecutiva Administracién autond-  Actos administrativos Todo el ordenamiento
mica juridico (Ley y Regla-
mento)

3. La Asamblea de Madrid: Composicion, Eleccion y Funciones

La Asamblea es la institucion representativa de la Comunidad.

El articulo 9 EACM dispone: "La Asamblea representa al pueblo de Madrid, ejerce la potestad
legislativa de la Comunidad, apruebay controla el Presupuesto de la Comunidad, impulsa, orienta
y controla la accion del Gobierno y ejerce las demas competencias que le atribuyen la Constitu-
cion, el presente Estatuto y el resto del ordenamiento juridico".

Actor/Organo Relacion con la Asamblea de Madrid

Ciudadanos de Madrid Eligen directamente a la Asamblea de Madrid me-
diante sufragio universal.

Presidente de la Comunidad Es elegido por la Asamblea de Madrid. La Asamblea
también ejerce control politico sobre el Presidente.

Consejo de Gobierno Es nombrado y dirigido por el Presidente de la Comu-
nidad. La Asamblea de Madrid ejerce control politico
sobre el Consejo de Gobierno.

Leyes autondmicas La Asamblea de Madrid ejerce la potestad legislativa,
elaborando y aprobando las leyes propias de la Co-
munidad de Madrid.

Presupuestos de la CAM La Asamblea de Madrid es la encargada de aprobar
los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid.

3.1. Composicidony Sistema Electoral
Férmula de Composicion

El articulo 10.2 del Estatuto de Autonomia establece una férmula variable que vincula el nimero
de diputados a la evolucion demografica de la region:

"La Asamblea estara compuesta por un Diputado por cada 50.000 habitantes o fraccion superior
a25.000, de acuerdo con los datos actualizados del censo de poblacion."

Auxiliar Administrativo — Comunidad de Madrid T02 - Estatuto de Autonomia de Madrid Pagina 10



PREPARAOPOS.ES AUXILIAR ADMINISTRATIVO - COMUNIDAD DE MADRID

Esta férmula, regulada en detalle por la Ley 11/1986, de 16 de diciembre, Electoral de la Comu-
nidad de Madrid, implica que:
- Base de calculo: los datos actualizados del censo de poblacion (asi lo dice literalmente el

art. 10.2 EACM,; no habla de padrén), tomados en la fecha de convocatoria de las elecciones.
* Regla proporcional: 1 diputado por cada 50.000 habitantes.
* Regla de redondeo al alza: Si el resto de la divisidon supera los 25.000 habitantes, se afiade

un diputado adicional.

Quien materializa esa cuenta no es la Asamblea, sino el Decreto de convocatoria: el articulo 8.4
de la Ley Electoral obliga a que "EIl Decreto de convocatoria debe de especificar el nimero de
Diputados a elegir, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.2 del Estatuto de Autonomia".
Cada eleccion, por tanto, empieza con una operacion aritmética publicada en el BOCM.

Caracteristicas del Sistema Electoral

El sistema electoral madrilefio se define en el Estatuto y en su Ley Electoral, y presenta singulari-
dades relevantes:

1. Circunscripcion unica: el articulo 18.1 de la Ley Electoral dispone que "la circunscripcion
electoral es la Comunidad de Madrid" (el art. 10.5 EACM la identifica con la provincia, coinci-
dente por ser uniprovincial). Todos los votos se computan conjuntamente.

2. Sufragio universal, libre, igual, directo y secreto: asilo formula el articulo 10.1 EACM, que
afade el criterio de "representacion proporcional" y fija el mandato en cuatro anos. El articulo
10.8 precisa quiénes participan: "Seran electores y elegibles todos los madrilefios mayores
de dieciocho anos de edad que estén en pleno goce de sus derechos politicos", y obliga a la
Comunidad a facilitar el voto de los madrilefios que se encuentren fuera de ella. Para su ejer-
cicio es indispensable la inscripcion en el Censo Electoral vigente, que en estas elecciones

es un censo unico referido al territorio de la Comunidad (art. 2 de la Ley Electoral).
3. Formula electoral D'Hondt: |a Ley Electoral no la nombra; su articulo 18.3 dispone: "La atri-

bucidén de escanos se hara en la forma establecida por la Ley Organica de Régimen Electoral
General para la atribucion de escanos de Diputado del Congreso en las circunscripciones

provinciales".
4. Barrera electoral del 5%: minimo de sufragios validamente emitidos en toda la Comunidad

para repartir escanos (art. 10.6 EACM y art. 18.2 de la Ley Electoral).
El calendario electoral

El articulo 10.7 EACM ordena que "Las elecciones tendran lugar el cuarto domingo de mayo de
cada cuatro anos" y que la sesion constitutiva se celebre "dentro de los veinticinco dias siguientes
ala proclamacion de los resultados electorales". EI Decreto de convocatoria se expide el dia quin-
cuagésimo quinto anterior y se publica al dia siguiente (art. 8.1y 8.2); tras disolucion anticipada,
las elecciones se celebran el quincuagésimo cuarto dia posterior. Las listas incluyen candidatos y
tres suplentes (art. 10.2 de la Ley Electoral). La campana comienza el dia trigésimo octavo, dura
quince dias y termina a las cero horas del dia anterior (art. 11.2). El escrutinio general se realiza
el tercer dia y concluye no mas tarde del sexto (art. 17.1).

La Comunidad no tiene Junta Electoral propia. El articulo 7.2 de la Ley Electoral dispone: "La Junta
Electoral Provincial de Madrid acumula las funciones correspondientes a la Junta Electoral de la
Comunidad de Madrid".
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3.2. Organizacion y Funcionamiento Interno

El articulo 12.1 EACM establece sobre el Reglamento de la Asamblea de Madrid: "se dotara de
su propio Reglamento, cuya aprobacion y reforma seran sometidas a una votacion final sobre su
totalidad, que requerira el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los Diputados".

El propio Estatuto le marca al Reglamento un indice minimo. El articulo 12.2 exige que especifique,
en todo caso, las relaciones entre la Asamblea y el Gobierno, el nimero minimo de Diputados
necesario para formar Grupo Parlamentario, la composicion y funciones de la Mesa, las Comisio-
nes y la Diputacion Permanente —de manera que los Grupos participen en ellos en proporcion
a sus miembros—, las funciones de la Junta de Portavoces, la publicidad de las sesiones y el
qudérum y mayorias requeridos, el procedimiento legislativo comun y el procedimiento de eleccién
de los Senadores representantes de la Comunidad. Y el articulo 13 fija el esqueleto organico: la
Asamblea elige de entre sus miembros al Presidente, a la Mesa y a la Diputacion Permanente;
los Diputados se constituyen en Grupos Parlamentarios cuyos portavoces integran la Junta de
Portavoces, presidida por el Presidente de la Asamblea; y la Camara "funcionara en Pleno y por
Comisiones".

* Presidente de la Asamblea: dirige debates, mantiene el orden, interpreta el Reglamento y

representa a la Camara.
* Mesa: Presidente, tres Vicepresidentes y tres Secretarios; califica escritos y organiza el

trabajo.
» Junta de Portavoces: reune a los portavoces bajo la presidencia del Presidente de la Asam-

bleay fija el orden del dia.

* Pleno: reline a todos los diputados para los debates y votaciones principales.

» Comisiones: grupos especializados y proporcionales, permanentes o no permanentes, que
estudian las iniciativas.

» Diputacion Permanente: es el 6rgano que actua cuando la Camara no puede hacerlo. Fun-

ciona entre los periodos ordinarios de sesiones y en los supuestos de expiracion del mandato
o de disolucién de la Asamblea, y le corresponde "velar por los poderes de la Camara" y las
demas atribuciones que le confiera el Reglamento (art. 14.2 EACM). Tras las elecciones, dara
cuenta al Pleno, una vez constituido, de los asuntos tratados y de las decisiones adoptadas.
Es el retén de guardia del Parlamento: la Asamblea puede estar disuelta, pero sus poderes no
quedan desatendidos.
* Grupos Parlamentarios: agrupan a los diputados y canalizan la iniciativa y el debate.
El ritmo de trabajo de la Camara
Elarticulo 14 EACMregula el calendario y las mayorias de funcionamiento, y es una mina de datos
preguntables. Los periodos ordinarios de sesiones son dos al aino: el primero de septiembre a
diciembre y el segundo de febrero a junio. Las sesiones extraordinarias han de ser convocadas
por el Presidente de la Asamblea a peticion del Gobierno, de la Diputacion Permanente, de una
cuarta parte de los Diputados o del nimero de Grupos Parlamentarios que determine el Regla-
mento, y deben convocarse siempre sobre un orden del dia determinado. Para deliberary adoptar
acuerdos, la Asamblea ha de estar reunida reglamentariamente y con asistencia de la mayoria
de sus miembros, y los acuerdos se aprueban "por la mayoria de los miembros presentes,
salvo en aquellos supuestos para los que el Estatuto, el Reglamento o las leyes exijan mayorias
especiales".
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El quérum exige mayoria de miembros; el acuerdo, mayoria de presentes.

3.3. Funciones de la Asamblea: El Parlamento en Accion
Mnemotecnia de funciones: "PRICE":

* Presupuestaria

* Representativa

* Investiduray control

« Creacion normativa (legislativa)

 Electiva

Funcion de Creacion Normativa (Legislativa)
La Asamblea ejerce la potestad legislativa mediante estas fases:

1. Iniciativa legislativa: el articulo 15.2 EACM la atribuye "a los Diputados, a los Grupos
Parlamentarios y al Gobierno, en los términos que se establezcan en el Reglamento de la
Asamblea", y afnade que por ley de la Asamblea podra regularse el ejercicio de la iniciativa
legislativa populary de los Ayuntamientos. El Gobierno la ejerce mediante proyectos de ley;

los Diputados y Grupos, mediante proposiciones de ley.
2. Tramitacion parlamentaria: admision por la Mesa, publicacion en el BOAM, enmiendas,

debate en Comision y votacion final en Pleno.
3. Aprobacion: Lareglageneral es lamayoriade los miembros presentes que exige el articulo

14.4 EACM, salvo los supuestos en que el Estatuto, el Reglamento o las leyes impongan
mayorias especiales, como la mayoria absoluta del articulo 12.1 para el Reglamento de la

Camara o los dos tercios del articulo 64 para la reforma del Estatuto.
4. Promulgacidény publicacion: El Presidente de la Comunidad promulga la ley en nombre del

Rey y ordena su publicacion en el BOCM Yy en el BOE, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el BOCM salvo disposicion en contrario (art. 40.1 EACM).
La ley que desarrolld ese mandato del articulo 15.2 es la Ley 6/1986, de 25 de junio, de
iniciativa legislativa populary de los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, y conviene
conocer sus cifras porque son las que se preguntan. La iniciativa popular se ejerce mediante
proposiciones de ley suscritas por la firma de, al menos, 50.000 electores madrilenos (art. 8),
y el procedimiento de recogida de firmas debe finalizar en el plazo de tres meses desde la notifi-
cacion de admision (art. 10.2). La iniciativa de los Ayuntamientos, en cambio, se ejerce mediante
proposicion aprobada por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de cada Corporacion,
y exige o bien tres 0 mas Ayuntamientos cuyos municipios sumen un censo superior a 50.000
electores, o bien diez 0 mas Ayuntamientos de municipios limitrofes entre si, cualquiera que
sea su numero de electores (art. 14.1). Quedan excluidas de la iniciativa, entre otras materias, las
gue no sean de competencia legislativa plena de la Comunidad, las de naturaleza tributaria y las
referentes a la organizacion de las instituciones de autogobierno (art. 2.2).
Funcién de Investidura y Control del Gobierno
Investidura del Presidente (art. 18 EACM):

» Tras las elecciones, el Presidente de la Asamblea, previa consulta con los portavoces de los

grupos parlamentarios, propone un candidato.
» El candidato expone su programa y solicita la confianza de la Camara.
* Primeravotacion: Se requiere mayoria absoluta (la mitad mas uno de los diputados).
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» Segunda votacion: Si no se logra la mayoria absoluta, 48 horas después se procede a una

nueva votacion donde basta la mayoria simple (mas votos a favor que en contra).
» Fracaso reiterado: si tampoco asi se otorga la confianza, se tramitan sucesivas propuestas.

Y sitranscurre el plazo de dos meses a partir de la primera votacion de investidura sin que
ningun candidato haya obtenido la confianza, la Asamblea queda disuelta y se convocan de
inmediato nuevas elecciones (art. 18.5). La nueva Camara durara, en todo caso, hasta lafecha
en que debiera concluir la primera (art. 18.6).
La nueva legislatura solo cubre el tiempo restante de la anterior.
Instrumentos de control politico:
* Mocion de censura (art. 20 EACM): Mecanismo para exigir la responsabilidad politica del

Presidente o del Gobierno. Es constructiva.
» Propuesta: Minimo 15% de los diputados.
» Candidato alternativo obligatorio.
» Aprobacion: Requiere mayoria absoluta.
» Plazo de enfriamiento: no puede votarse hasta que transcurran cinco dias desde su pre-

sentacion; si no se aprueba, sus firmantes no podran presentar otra en el mismo periodo

de sesiones.
» Efectos: Si se aprueba, el Presidente y su Gobierno cesan y el candidato incluido en la

mocioén se entiende investido de la confianza de la Camara, siendo nombrado Presidente

por el Rey.
» Cuestion de confianza (art. 19 EACM): Iniciativa del Presidente para verificar el apoyo parla-
mentario a su programa o a una declaracion de politica general.
» Propuesta: El propio Presidente, previa deliberacion del Gobierno.
» Aprobacion: Requiere mayoria simple.
» Efectos: Si se le niega la confianza, el Presidente presenta su dimision ante la Asamblea,
cuyo Presidente convocara en el plazo maximo de quince dias la sesion plenaria para
elegir nuevo Presidente de la Comunidad conforme al procedimiento del articulo 18.

« Otros instrumentos: Preguntas (orales o escritas), interpelaciones, mociones, comparecen-
cias de miembros del Gobierno ante el Pleno o las Comisiones. El articulo 16.2 EACM remite
al Reglamento la regulacion de las iniciativas que permitan el control ordinario y la obtencién
de informacion del Gobierno y de la Administracion autonémica.

El contrapeso de todo este arsenal esta en manos del Presidente de la Comunidad: la disolucion
anticipada del articulo 21 EACM, que puede acordar previa deliberacion del Gobierno y bajo su
exclusiva responsabilidad, formalizandola por Decreto que convoca a la vez las elecciones. No
es un arma de uso libre. El apartado 2 la prohibe durante el primer periodo de sesiones de la
legislatura, cuando reste menos de un afno para su terminacion, cuando se encuentre en trami-
tacidon una mocioén de censura o cuando esté convocado un proceso electoral estatal; y anade
que no procedera nueva disolucion antes de que transcurra un ano desde la anterior. La l6gica es
evidente: impedir que el Presidente desactive una censura en marcha convocando elecciones el
dia antes de la votacion.

Funcién Presupuestaria

La Asamblea aprueba anualmente los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid,
que autorizan ingresos y gastos.
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El reparto de papeles lofija el articulo 61.1 EACM sin ambigiedad: el Gobierno elaboray ejecuta;
la Asamblea examina, enmienda, apruebay controla. E| Gobierno debe presentar el proyecto
con una antelacién minima de dos meses respecto del inicio del gjercicio correspondiente, y el
presupuesto ha de ser Unico, anual y comprensivo de la totalidad de los ingresos y gastos de la
Comunidad y de los organismos, instituciones y empresas de ella dependientes, consignandose
ademas el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos de la Comunidad (art. 61.2).
El cierre del circulo es el articulo 44: quien fiscaliza esa ejecucion es la Camara de Cuentas, sin
perjuicio del Tribunal de Cuentas.

Funcion Electiva

Ademas de elegir al Presidente de la Comunidad, la Asamblea designa a otros cargos importan-
tes:

« Senadores en representacion de la Comunidad: el articulo 16.3.i) EACM remite al articulo
69.5 de la Constitucion y precisa que "Los Senadores seran designados en proporcion al
numero de miembros de los grupos politicos representados en la Asamblea", quedando su
mandato en el Senado vinculado a su condicion de miembros de la Asamblea. Es decir: si

pierden el escafno autondmico, pierden el asiento en la Camara Alta.
* Miembros de otros 6rganos: Designa a miembros del Consejo de Administracion de Radio

Television Madrid, del Consejo de Transparencia, de la Camara de Cuentas, etc.
Funcién Representativa e Impulso Politico
La Asamblea es el foro por excelencia donde se visualiza el pluralismo politico. A través de
debates, resoluciones y proposiciones no de ley, la Camara expresa su posicion sobre diversos
asuntos e insta al Gobierno a actuar en una determinada direccién, aunque estas ultimas no
tengan caracter vinculante. El articulo 16.2 EACM ampara expresamente esa via al remitir al
Reglamento el procedimiento para aprobar "resoluciones o mociones de caracter no legislativo"
en ejercicio de las funciones de impulso, orientacién y control.
El articulo 16.3 afiade ademas un catalogo de atribuciones que no encaja del todo en las cinco
funciones clasicas y que conviene repasar antes del examen, porque son preguntas faciles de
formular: acordar operaciones de crédito y deuda publica; la ordenacién basica de los 6rganos y
servicios de la Comunidad; el control de los medios de comunicacion social dependientes de ella;
la potestad de establecery exigir tributos; la interposicién del recurso de inconstitucionalidad y
la personacion ante el Tribunal Constitucional; la solicitud al Gobierno de la Nacién de la adopcion
de proyectos de ley y la remision a la Mesa del Congreso de proposiciones de ley, delegando
a los miembros de la Asamblea encargados de defenderlas; y la ratificacion de los convenios y
acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Autdénomas.
Esa ultima atribucidon conecta con el articulo 31 EACM, que distingue dos regimenes faciles de
confundir: los convenios de cooperacion para la gestidon y prestacion de servicios propios se
comunican a las Cortes Generales antes de su entrada en vigor y, si ninguna Camara manifiesta
reparos en el plazo de treinta dias, entran en vigor; los acuerdos de cooperacion sobre las
demas materias exigen autorizacion previa de las Cortes Generales. Comunicacion frente a
autorizacion: silencio que habilita frente a permiso expreso. El mismo articulo anade una clausula
historica poco recordada, la de mantener "relaciones de especial colaboracion con las Comuni-
dades castellanas".
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Funcion

Legislativa

Investidura

Control

Control

Presupuestaria

Electiva

Autonormativa
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Instrumentos Princi-
pales

Leyes autondémicas

Sesion de investidura

Mocién de censura

Cuestion de confianza

Ley de Presupuestos

Designacién de Sena-

dores

Reglamento de |Ila
Asamblea

Mayorias Requeridas
(General)

Mayoria de presentes
(salvo mayorias espe-
ciales)

12: Absoluta / 22: Simple

Absoluta

Simple

Mayoria de presentes

Proporcional a los gru-

pos

Absoluta (votacion final
de totalidad)

Efectos Juridicos

Creacion de normas de
rango legal

Nombramiento del Pre-
sidente

Destitucion del Presi-

dente

Confirmacion o cese del
Presidente

Autorizacion anual de
ingresos y gastos

Representacion de la
CAM en el Senado

Reglas de organizacion
y funcionamiento

4. Trampas Frecuentes en el Examen

1. La Falacia del Numero Fijo de Diputados

Pregunta trampa: "La Asamblea de Madrid se compone de 135 diputados segun establece el
Estatuto de Autonomia."

Error: El Estatuto NO establece un numero fijo, sino una formula de calculo (art. 10.2). Elnimero
(ej. 135,136, 132...) es el resultado de aplicar esa fdrmula a la poblacién en un momento concreto
y varia en cada eleccion.

Respuesta correcta: La composiciéon se determina por la férmula "un diputado por cada 50.000
habitantes o fraccion superior a 25.000".

2. Confusién entre Tipos de Competencias

Pregunta trampa: "La sanidad es una competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid."

Error: La sanidad es una competencia de desarrollo legislativo y ejecucion (art. 27 EACM), no
exclusiva. El Estado mantiene la legislacion basica (bases).

Clave: Memorizar ejemplos de cada articulo (26: exclusivas, como urbanismo o transportes inter-
nos; 27: desarrollo legislativo y ejecucion, como sanidad e higiene o medio ambiente; 28: mera
ejecucion, como la materia laboral, cuya legislacion sigue siendo estatal). Cuidado: la educacién
también es de desarrollo legislativo y ejecucion, pero esta en el articulo 29, no en el 27.

3. Mayorias en los Mecanismos de Control

Enunciado: "La mocién de censura requiere mayoria simple para su aprobacion."

Error: La mocion de censura exige mayoria absoluta. Es un mecanismo muy reforzado. La
mayoria simple es para la cuestion de confianza.

Diferenciacion clave:
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« Mocion de censura (derribar al Gobierno): Mayoria absoluta.
» Cuestion de confianza (el Gobierno pide apoyo): Mayoria simple.

4. Titularidad de las Potestades

Enunciado: "El Gobierno de la Comunidad ejerce la potestad legislativa mediante decretos legis-
lativos."

Sutil pero falso: Aunque el Gobierno puede dictar decretos legislativos, lo hace por delegacion
de la Asamblea, y solo en los términos de los articulos 82 a 84 CE a los que remite el articulo 15.3
EACM. La potestad legislativa originaria reside exclusivamente en la Asamblea de Madrid. El
Gobierno tiene potestad reglamentaria originaria, pero legislativa solo delegada.

5. Barrera Electoral y Circunscripciéon

Enunciado: "Para obtener representacion en la Asamblea de Madrid se requiere superar el 3% de
los votos en la circunscripcion de Madrid."

Error: Doble error. La barrera es del 5%, no del 3% (propia de las elecciones generales). Ademas,
la circunscripcion es Unica para toda la Comunidad, no hay varias circunscripciones.

Matiz que puede confundirte: el 3% si aparece en la Ley Electoral madrilefia, pero para algo
distinto: el articulo 22.1, regla segunda, condiciona la subvencién por voto a que la candidatura
haya obtenido "al menos el 3 por 100 de los votos emitidos". Cinco por ciento para entrar en el
reparto de escanos; tres por ciento para cobrar la subvencion. Si el enunciado habla de dinero y
no de escanos, el 3% puede ser correcto.

6. Censo de Poblacion frente a Padron Municipal

Enunciado: "El numero de diputados se calcula sobre los datos actualizados del padron munici-
pal."

Error: El articulo 10.2 EACM dice literalmente "censo de poblacién". Padrdon y censo son instru-
mentos distintos, y el enunciado que sustituye uno por otro es falso aunque el resto de la frase sea
impecable. Ojo también con una tercera pieza: el censo electoral, que es el que determina quién
puede votar (art. 2.2 de la Ley Electoral), no cuantos escanos se eligen.

7. La Publicacion de las Leyes Madrilenas

Pregunta trampa: "Las leyes de la Asamblea de Madrid entran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado."

Error: El articulo 40.1 EACM ordena publicarlas en el BOCM y en el BOE, pero la entrada en vigor
se cuenta desde la publicacion en el BOCM, y siempre "salvo que en las mismas se disponga otra
cosa". La coletilla final también se pregunta: la regla del dia siguiente es supletoria, no imperativa.
8. El Articulo 65 que No Existe

Pregunta trampa: "El Estatuto prevé un procedimiento simplificado de reforma para la mera
ampliacidon de competencias."

Error: El articulado del Estatuto termina en el articulo 64, que contiene un procedimiento Unico:
iniciativa cualificada, aprobacion por dos tercios de la Asamblea y ley organica de las Cortes
Generales. No hay procedimiento simplificado ni articulo 65. Lo mas parecido es el articulo 30,
que permite asumir competencias no previstas mediante reforma estatutaria o por decision de
las Cortes Generales a través del articulo 150 CE, pero eso no es un segundo procedimiento de
reforma.
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9. Quérum frente a Mayoria de Acuerdo

Pregunta trampa: "Los acuerdos de la Asamblea se adoptan por mayoria de sus miembros."
Error: El articulo 14.4 EACM exige la asistencia de la mayoria de los miembros para deliberar y
adoptar acuerdos, pero los acuerdos se aprueban por "la mayoria de los miembros presentes",
salvo mayorias especiales. Confundir el quérum de constitucion con la mayoria de votacién es
uno de los fallos mas habituales.

10. Quién Propone al Candidato a la Presidencia

Pregunta trampa: "El Rey propone a la Asamblea el candidato a Presidente de la Comunidad de
Madrid."

Error: El articulo 18.1 EACM atribuye esa propuesta al Presidente de la Asamblea, previa
consulta con los representantes designados por los grupos politicos con representacion en la
Camara. El Rey aparece después, en el articulo 18.3, y solo para nombrar al candidato que haya

obtenido la confianza. Proponer y nombrar son actos distintos y de sujetos distintos.

5. Cuadro Resumen Final: Datos Imprescindibles

Concepto

Normareguladora

Viade acceso a la autonomia

Estructura

Reforma del Estatuto

Reiteracion tras reforma fallida

Naturaleza juridica

Territorio

Fiesta de la Comunidad

Capital y sede de las institucio-
nes

Instituciones basicas

Composicion Asamblea

Circunscripcion electoral

Auxiliar Administrativo — Comunidad de Madrid

Dato Exacto

Ley Organica 3/1983, de 25 de fe-
brero

Art.144.2) CE (LO6/1982,de 7 de
julio)
Titulo Preliminar, 6 Titulos, 2 dis-

posiciones adicionales, 7 transi-
toriasy 1final

Dos tercios de la Asamblea + ley
organica de las Cortes

Un ano

Norma institucional basica de la
CAM

El de la provincia de Madrid (uni-
provincial)

2 de mayo

Villa de Madrid

Asamblea, Gobiernoy Presidente

1 diputado/50.000 hab. o fraccion
> 25.000 (censo de poblacion)

Unica para toda la Comunidad

T02 - Estatuto de Autonomia de Madrid

Fundamento Legal

Preambuloy art. 1.1 EACM

Texto consolidado EACM

Art. 64 EACM

Art. 64.2 EACM

Art. 1.1 EACM

Art. 2EACM

Art. 4.4 EACM

Art. 5 EACM

Art. 8 EACM

Art. 10.2 EACM

Art. 10.5 EACM y art. 18.1 Ley
Electoral CAM
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Concepto

Barrera electoral

Dia de las elecciones

Sesion constitutiva

Mandato diputados

Periodos ordinarios de sesio-
nes

Qudérum de deliberacion

Reglamento de la Asamblea

Potestad legislativa

Delegacion legislativa

Iniciativa legislativa popular

Potestad reglamentaria

Entrada en vigor de las leyes

Investidura: 22 votacion

Disolucion automatica por in-
vestidura fallida

Mocion de censura: propuesta

Mocion de censura: aproba-
cion

Mocion de censura: plazo de
votacion

Cuestion de confianza

Presupuesto: presentaciéon

Auxiliar Administrativo — Comunidad de Madrid

AUXILIAR ADMINISTRATIVO - COMUNIDAD DE MADRID

Dato Exacto

5% de los sufragios validamente
emitidos

Cuarto domingo de mayo cada
cuatro afios

Dentro de los 25 dias siguientes a
la proclamacion de resultados

4 anos

Dos: septiembre-diciembre y fe-
brero-junio

Mayoria de los miembros; acuer-
dos por mayoria de presentes

Mayoria absoluta en votacionfinal
sobre la totalidad

Exclusiva de la Asamblea

Solo conforme a los arts. 82, 83y
84 CE

50.000 firmas de electores madri-
lenos; recogida en 3 meses

Gobierno (en materias no reser-
vadas a la Asamblea) y Conseje-
ros

Dia siguiente a su publicacién en
el BOCM, salvo disposiciéon con-
traria

Mayoria simple, cuarenta y ocho
horas después

Dos meses desde la primera vota-
cién

Minimo 15% de los diputados

Mayoria absoluta

No antes de cinco dias desde su
presentacion

Mayoria simple

Antelacion minima de dos meses
al inicio del ejercicio
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Fundamento Legal

Art. 10.6 EACM vy art. 18.2 Ley
Electoral CAM
Art. 10.7 EACM

Art. 10.7 EACM

Arts. 10.1y 10.2 EACM

Art. 141 EACM

Art. 14.4 EACM

Art. 12.1 EACM

Arts. 9y 15.1 EACM

Art. 15.3 EACM

Arts. 8y 10.2 Ley 6/1986

Art. 22.1 EACM

Art. 40.1 EACM

Art. 18.3 EACM

Art. 18.5 EACM

Art. 20.1 EACM

Art. 20.1 EACM

Art. 20.2 EACM

Art. 19.1 EACM

Art. 61.1 EACM
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Concepto

Control econdémico y presu-
puestario

Competencia exclusiva clave

Competencia de desarrollo cla-
ve

Competencia de ejecucion cla-
ve

Ensenanza
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Dato Exacto

Camara de Cuentas (sin perjuicio
del Tribunal de Cuentas)

Ordenacion del territorio, urbanis-
mo y vivienda

Sanidad e higiene

Laboral

Desarrollo legislativo y ejecucion,
con Alta Inspeccion del Estado

Fundamento Legal

Art. 44 EACM

Art. 26.1.4 EACM

Art. 27.4 EACM

Art. 28.1.12 EACM

Art. 29.1 EACM

T02 - Estatuto de Autonomia de Madrid

Pagina 20



	T02 – El Estatuto de Autonomía de la Comunidad de Madrid: Estructura y contenido. Las competencias de la Comunidad de Madrid: Potestad legislativa, potestad reglamentaria y función ejecutiva. La Asamblea de Madrid: Composición, elección y funciones
	1. El Estatuto de Autonomía de la Comunidad de Madrid: Estructura y Contenido
	1.1. Disección de la Estructura Formal
	1.2. Análisis Jurisprudencial de Conceptos Clave

	2. Las Competencias de la Comunidad de Madrid: Potestad Legislativa, Potestad Reglamentaria y Función Ejecutiva
	2.1. Taxonomía de las Competencias Autonómicas
	2.2. Las Tres Manifestaciones del Poder Autonómico

	3. La Asamblea de Madrid: Composición, Elección y Funciones
	3.1. Composición y Sistema Electoral
	3.2. Organización y Funcionamiento Interno
	3.3. Funciones de la Asamblea: El Parlamento en Acción

	4. Trampas Frecuentes en el Examen
	5. Cuadro Resumen Final: Datos Imprescindibles


